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EVOLUCION DE LA INCIDENCIA DE LA
POBREZA'Y LA INDIGENCIA EN EL SEGUNDO
SEMESTRE DE 2021

La tasa de incidencia de pobreza cuantifica la cantidad de personas que vive en hogares que no
tienen ingresos suficientes para cubrir el costo de una Canasta Basica Total, la cual se componen
de alimentos y otros bienes y servicios basicos. Durante el segundo semestre de 2021, la
poblacion que vivié en la pobreza llegé a 37,3%, una reduccién respecto al primer semestre de
2021, donde habia sido de 40,6% y respecto al segundo semestre de 2020, donde alcanzé 42,0%
(afectado particularmente por el efecto sobre ingresos derivada de la pandemia).

A continuacién, se realiza un seguimiento de las principales variables que impactan sobre la
evolucion de la incidencia de la pobreza a efectos de entender como se explica el reciente dato.
El andlisis resulta una aproximacidén a la dinamica del indicador dado que no resulta
metodolégicamente preciso la comparacién entre semestres no equivalentes. La finalidad del
repaso pretende ilustrar las razones que podrian explicar la reduccion de la pobreza.

La reduccion en la tasa de incidencia de la pobreza se debe a varios motivos, entre ellos:

e Desaceleracion de la inflacion de alimentos: a partir de mayo de 2021 se observa una
evolucion mas moderada en la inflacién de alimentos, ubicandose en valores inferiores o
cercanos a la inflacion general. Durante el primer semestre de 2021, el promedio de inflacién
de alimentos ascendié a 4%, mientras que en el segundo semestre sumé 2,9%. Como el
precio de los alimentos determina los niveles de la canasta alimentaria y la canasta total,
una inflacién de alimentos por debajo de la general explica parte de la desaceleracion de

pobreza.
Evolucidn de la inflacion de alimentos. Periodo enero-21 a febrero-22
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Fuente: Cepa en base a INDEC

e Retraccion de la linea de pobreza e indigencia: tomando como referencia los precios de
enero de 2016, durante todo el afio 2021 se produjo una disminucidn sustancia en el valor
de la linea de pobreza e indigencia en términos reales. Si en promedio la evolucidn real de
la CBA y CBT alcanzaba un valor de 100, en el segundo semestre la CBA se ubicé 3,2 puntos
por debajo, mientras que la CBT promedid 4,3 puntos menos, esta ultima influenciada por
tarifas y transporte sin incrementos.

Evolucion de la linea de pobreza e indigencia para una familia tipo en términos reales. Periodo
enero-21 a febrero-22. Promedio primer semestre=base 100
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Fuente: Cepa en base a INDEC

e Mejora en los ingresos de los trabajadores: los hogares de menores ingresos tienen
mayores tasas de informalidad. Los indicadores para considerar no presentan un
comportamiento uniforme. Si se considera la evolucion del SMVM en términos reales, se
percibe una recuperacién de 10,4 puntos en el segundo semestre en relacidn con el primero.
En cambio, si se compara con la evolucion del salario de INDEC, se registra una caida de 5
puntos. Adicionalmente, si se observa la medicidon de RIPTE, el incremento en promedio
asciende a 2,2 puntos.
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Evolucion del SMVM y de Salario de trabajadoras y trabajadores no registrados INDEC en
términos reales. Periodo enero-21 a junio-22. Base Dic-2015=100
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Fuente: Cepa en base a INDEC, Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y BCRA

Evolucion del RIPTE en términos reales. Periodo enero-21 a enero-22. Base Dic-2015=100
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Fuente: Cepa en base a INDEC y Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

Mejora en los indicadores de empleo: durante el segundo semestre de 2021, todos los
indicadores de empleo mejoraron. La desocupacién se ubicd en 7%, el menor valor desde
2015, mientras que paralelamente se incrementd la tasa de empleo que pasé de 45,9% en
el cuarto trimestre de 2020 a 46,9% en el mismo periodo de 2021.
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Principales indicadores del mercado de trabajo: 4 trimestre de 2020 a 4 trimestre de 2021

Total 31 aglomerados urbanos

Tasas Aiio 2020 Aiio 2021
4* trimestre 1* trimestre 2* trimestre 3" trimestre 4" trimestre
Actividad 45,0 46,3 459 46,7 46,9
Empleo 40,1 416 415 429 436
Desocupacidn ablerta 11,0 10,2 96 82 70
Ocupados demandantes de emples 18,4 16,5 17,0 16,5 174
Subocupacidn 151 19 124 122 12,1
Subocupacikin demandante 10,3 B7 85 83 B&
Subocupaciin no demandante 48 32 39 38 35

Fuente: INDEC

e AUH, planes sociales y jubilacion minima: durante el segundo semestre de 2021, mejoraron
tanto el promedio real de AUH, planes sociales y jubilacién minima. En el primero de los
casos, la AUH muestra una mejora de 2,5 puntos respecto al promedio del primer semestre
2021. En el caso de los planes sociales, el incremento supera los 10 puntos. Finalmente, la
jubilacion minima muestra una mejora de 8,4 puntos. No hubo variaciones sensibles en
cantidades.

Evolucion de AUH en términos reales. Periodo enero-21 a febrero-22. Base Dic-2015=100
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Fuente: Cepa en base a INDEC y Anses
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Evolucidn de planes sociales en términos reales. Periodo enero-21 a febrero-22. Base Dic-

2015=100
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Fuente: Cepa en base a INDEC. Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y BCRA

Evolucidn de jubilacion minima en términos reales. Periodo enero-21 a febrero-22. Base Dic-
2015=100
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Fuente: Cepa en base a INDEC y Anses
¢Trabajadores pobres?

Para aproximarnos a analizar si hay trabajadores registrados privados pobres, comparamos la
mediana salarial (el punto donde la cantidad de asalariados registrados se divide en mitades) en
relacidn con la evolucién de la Canasta Basica Total. Esto permite aproximarnos a observar si los
ingresos de la mitad de los asalariados registrados privados son suficientes para evitar ser
pobres. Vale mencionar la salvedad de que estamos comparando un salario individual de un
trabajo registrado en el sector privado con un indicador (CBT) para una familia tipo, lo que
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supondria que ese hogar es pobre (o se aproxima a la linea de pobreza en los porcentajes que
se presentan a continuacion) sdlo si tuviere ese ingreso.

Tal como se observa en el grafico a continuacion, la relacidn de la Canasta Basica Total respecto
de la mediana de salarios se incrementd entre finales de 2017 y hasta finales de 2019 (casi 20
puntos, pasando de representar 74,8% de la mediana salarial al 94,4% de la misma). Ese proceso
se profundiza levemente con la pandemia: pasa a representar 97,7% del total. Y luego se reduce
a niveles cercanos al 88%, en buena medida como resultado del efecto “tarifas” en la CBT. Hacia
febrero, se percibe un incremento en la proporciéon de CBT sobre mediana de salarios, llegando
a casi 90%.
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Fuente: Cepa en base a INDEC y Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

Casi terminando el primer trimestre de 2022 puede inferirse que los indicadores de pobreza e
indigencia presentaran un estancamiento/incremento durante el primer semestre del presente
afio, dependiendo de las politicas que se apliquen. Vale mencionar que el primer trimestre
mostrara peores resultados dado que no sdlo se percibe inflacidn elevada, sino que coincide con
salarios “viejos” y actualizaciones que aln no se implementan.

e Losdatos disponibles del primer trimestre de 2022 muestran un incremento significativo
en la CBA en febrero de 2022, y estabilizacion en la CBT; un estancamiento en la
evolucidn del RIPTE, de la AUH vy la jubilacién minima; y una recuperaciéon del SMVM
desde abril del 2022, al igual que en el caso de los planes sociales.

La evolucidn de los precios en los alimentos- alcanzé valores muy significativos: a la
inercia e inflacion importada que se arrastraba se le suma el impacto de la guerra en el
oriente europeo que generd un incremento sustancial los precios internacionales de los
commodities alimentarios y de los combustibles. Aunado a esto ultimo, un escenario de
especulacién oligopdlica en economia doméstica que se exacerbd recientemente. El
promedio de enero y febrero muestra un incremento en términos reales respecto al
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semestre anterior. Si bien en el caso de la CBT se percibe una leve baja, los aumentos
de tarifas previstos para marzo/abril tendran efectos en este indicador.
El acuerdo con el FMI limita la capacidad del gobierno para realizar politicas de ingresos
contra ciclicas para apuntalar el ingreso de los trabajadores no registrados como por
ejemplo bonos complementarios para los hogares perceptores de la AUH o un nuevo
IFE. En la misma linea, se establecen limites para los subsidios a la energia y el transporte
en un contexto de incremento de precios internacional. Indica el acuerdo con el
organismo “discretionary increases in pension outlays should be avoided as they would
undermine the fiscal targets and sustentability of the system”. Sin embargo, ha
trascendido la posibilidad del pago de un bono para las jubilaciones que podria
alcanzar a unos 5 millones de personas, lo cual ayudaria a mejorar la situacion en
relacién con la pobreza.
La Ley de solidaridad de 2019 limita la capacidad de desacople respecto de los precios
internacionales al establecer un méaximo al porcentaje de retenciones.
Asi las cosas, el indicador podria mostrar una tendencia creciente en el primer
trimestre de 2022 y decreciente en el segundo. Para aspirar a ello, en primer lugar, se
debe lograr que los precios se estabilicen en los valores actuales, y que las paritarias
(que se estan cerrando a partir de abril) ayuden a compensar la pérdida de poder
adquisitivo del primer trimestre. Asimismo, podrian fortalecer la estrategia de reduccion
de pobreza la entrega del bono extraordinario de ANSES a jubilados de la minima, vy,
eventualmente, de perceptores de AUH y demas pensiones. Y, dada la cercania entre
el valor de la CBT y la mediana salarial, el aumento por decreto de salarios podria
constituir otra buena herramienta para mejorar la situacion.



